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Punkt 130: Beslutning om Samse Kommune pa ny skal sege dispensation fra
forpligtende samarbejde med Arhus kommune om beskzftigelsesindsatsen -
oU - KB

Beslutning om Samse Kommune pa ny skal sege dispensation fra forpligtende samarbejde
med Arhus kommune om beskzftigelsesindsatsen - OU - KB

130. Beslutning om Samse Kommune pa ny skal sege dispensation
fra forpligtende samarbejde med Arhus kommune om
beskeftigelsesindsatsen - OU - KB

Jnr: 00.17.15G01 Init.: Driftdirektor, AS/IL ABEN SAG

Problemstilling:

Beslutning om Samse Kommune p4 ny skal sege dispensation fra forpligtende samarbejde med Arhus kommune om
beskeaftigelsesindsatsen.Sagsfremstilling:

Ved kommunalreformens ikrafttreedelse den 1. januar 2007 bevarede g-kommunerne deres status som selvstendige
kommuner.

Samtidig blev g-kommunerne forpligtet til at indga i et samarbejde med en sterre fastlandskommune om blandt andet
beskeeftigelsesindsatsen.

Med lovens gennemforelse blev det aftalt, at der skulle gennemfores en evaluering af samarbejdet efter 4 &r.
Arbejdsmarkedsstyrelsen har bedt analysefirmaet m-ploy om at gennemfore en evaluering af det forpligtende kommunale
samarbejde pa beskaftigelsesomradet i g-kommunerne. Der har séledes gennem foraret varet gennemfort interview
runder og sével g- som fastlandskommuner har deltaget i meder med m-ploy og Arbejdsmarkedsstyrelsen.

Analysens resultat foreligger nu og blev praesenteret i Arbejdsmarkedsstyrelsen pé et made 23.09.2010 med
repraesentation fra kommunerne, Arbejdsmarkedsstyrelsen og Beskeftigelsesministeriet.

Qernes betenkeligheder har iser handlet om den manglende sammenhang mellem pé den ene side, at kommunerne som
bestillere har kunnet stille krav til opgavelgsningen, har beholdt myndighedsopgaven og tilsynet og pa den anden side
ikke har haft sanktionsmuligheder, hvis de opstillede mal ikke blev ndet og dermed har haft en ekonomisk konsekvens for
g-kommunerne. I gvrigt en problemstilling, som Samse kommune allerede pdpegede ved samarbejdets planlegning.
Samtidig er samarbejdet blevet oplevet som et ekstra administrativt led”.

Analysen der afsluttes med resultatoversigter for kommunerne, giver et afstemt billede af bade fordele og ulemper savel
som muligheder for en udvikling af det eksisterende samarbejde.

Det har dog gennem forlebet varet g-kommunernes (Lesa, Are, Samsg, Fang og Langeland) udtrykte enske, selv at
varetage opgaven. Kun Fang har indtil videre udtrykt enske om at fortsette et samarbejde med Esbjerg Kommune
Analysen havde forinden medet vaeret forelagt beskeftigelsesminister Inger Stejberg.

Arbejdsmarkedsstyrelsen oplyser, at ministeren pa baggrund af rapportens resultat og anbefalinger, vil se positivt pa en
fornyet ansggning fra de g-kommuner, der matte enske det om dispensation fra samarbejdet. Det er endvidere oplyst, at en
dispensation i det tilfaelde kan forventes givet for en 5-6 érig periode. @-kommuner der ensker dette skal indsende ny,
begrundet ansggning med oplysning om, hvordan opgaven fremover forventes lost.

Arhus Kommune har deltaget i evalueringsforlgbet og spergsmélet om Arhus fortsat skal lose visse typer opgaver, indgar
nu pd administrative meder mellem de to kommuner herunder, pa meder hvor samarbejdsaftalerne generelt droftes med
Arhus Kommune.

Udtalelser fra andre afdelinger/instanser:

Ingen bemerkninger.

Lovgrundlag:

Lov om forpligtende kommunale samarbejder, § 1, stk. 2 nr. 1 om samarbejdet pa beskeftigelsesomréadet.
Hering/partshering:

Ingen bemerkninger.

Historik:

Samse kommunalbestyrelse godkendte den 12. december 2006 samarbejdsaftale med Arhus Kommune pa bl.a.
beskeftigelsesomradet.

Losningsmuligheder:

1. Der skal pa ny seges dispensation fra det forpligtende samarbejde med Arhus kommune om
beskaeftigelsesindsatsen. Ansegning med de nermere vilkér forelegges QU / KB til godkendelse.

2. Der skal ikke soges dispensation pé ny.

Faglige overvejelser:



En hjemtagelse af opgaven kan medvirke til at give kommunen bedre styring og taettere opfalgning pa opgaven.
Jobcentret omfatter 8 medarbejdere (heraf én vedr. projekt Gron @). Ved en hjemtagelse af opgaven overdrages disse til
ansattelse i Samsg Kommune.

Relation til den lokale malsatning, herunder kommunens sundhedspolitik:

Ingen malsatninger pd omradet.

Okonomi:

Samse Kommune betaler i henhold til loven, Arhus Kommunes omkostninger ved udevelsen af opgaverne. Den samlede
kontraktsum udger i 2010 3.970.000 kr.

Med resultatopgerelse for budget 2011 er indsat 600.000 kr. som besparelse ved genforhandling af samarbejdsaftalerne
med Arhus Kommune.

Ved hjemtagelse af opgaven forventes opnaet ca. 500.000 kr. (overslag).

Andre konsekvenser:

Ingen bemerkninger.

Indstilling:

Driftdirekteren indstiller lasningsmulighed 1 til godkendelse.

Bilag

Evaluering af det kommunalt forpligtende samarbejde mellem J-kommunerne og
fastlandskommunerne pé beskeftigelsesomradet

Bilaget vedhaftets kun elektronisk og udsendes ikke i papirudgave.
Beslutning i @konomiudvalget den 5. oktober 2010:

Indstillingen anbefales.

Marcel Meijer og Ulla Holm ensker en hering af relevante parter.

Bilag

Evaluering af det kommunalt forpligtende samarbejde mellem @-kommunerne og fastlandskommunerne pa
beskeaeftigelsesomradet



Punkt 131: Godkendelse af Rammeaftale for 2011 pa de specialiserede
social- og specialundervisningsomrider - SKU - OU - KB

Godkendelse af Rammeaftale for 2011 pa de specialiserede social- og
specialundervisningsomrader - SKU - OU - KB

131. Godkendelse af Rammeaftale for 2011 pa de specialiserede
social- og specialundervisningsomrader - SKU - QU - KB

Jnr: 16.34.00 Init.: AS ABEN SAG

Problemstilling:

Region Midtjylland fremsender forslag til Rammeaftale 2011 for de specialiserede social- specialundervisningsmrader til

godkendelse.

Rammeaftale 2011 skal politisk behandles i1 Social- og Kulturudvalget den 30. september 2010, i @konomiudvalget den 5.
oktober 2010 og i Kommunalbestyrelsen den 12. oktober 2010.

Rammeaftalen har virkning fra den 1. januar 2011, og skal indgés hvert &r mellem de 20 parter i regionen - 19 kommuner
og Region Midtjylland - senest den 15. oktober.

Forslag til Rammeaftale 2011 har den 16. september 2010 veeret i horing i Handicaprddet med folgende
horingssvar/beslutning:

Beslutning i Ekstraordinzrt mede i Handicapradet den 16. september 2010:

Til efterretning. Safremt der efterfolgende fremkommer kommentarer fremsendes disse inden SKU mede d. 30.9.10.

Resumeé:

Kommuner og region indgar hvert ar inden den 15. oktober en rammeaftale for det specialiserede sociale omrade og
specialundervisningsomradet. Rammeaftalen fastlaegger kapacitet, takster og sarlige faelles fokusomrader for udviklingen
af omradet.

Rammeaftalen har virkning fra den 1. januar 2011, og skal indgas hvert ar mellem de 20 parter i regionen - 19 kommuner
og Region Midtjylland - senest den 15. oktober.

Borgmestrene fra regionens 19 kommuner og regionradets formand har i Kontaktudvalgets behandlet Rammeaftale 2011.
Kontaktudvalget anbefaler de 19 kommunalbestyrelser i regionen og Regionsradet en positiv behandling af Rammeaftale
2011 med henblik p& godkendelse senest 15. oktober 2010.

Sagsfremstilling:

Rammeaftalen er et planleegnings- og udviklingsvarktej, der skal sikre en dben dialog om udviklingen pé det
specialiserede socialomrade.

Aftalen skal dels fungere som et redskab, der sikrer balance i udbud og efterspargsel efter specialiserede sociale tilbud ud
fra hensyn til driftssikkerhed, forsyningssikkerhed og en rationel gkonomi, dels sikre fleksibilitet og faglig udvikling i
tilbuddene.

Med aftalen er der derfor lagt stor vaegt pa dynamiske og fleksible muligheder for opfelgning — herunder lebende
justeringer i takt med udviklingen i brugernes behov. Rammeaftalen skal fungere som et smidigt verktej, og ma ikke
haemme dynamikken og en optimal drift pa det sociale omrade.

Fzelles mal og visioner

Rammeaftalen skal danne grundlaget for et godt og smidigt samarbejde kommunerne imellem samt mellem kommuner og
Region Midtjylland. Som et falles afsat er der i rammeaftalen udarbejdet en rackke faelles mal og visioner for borgerne,
samt for den faglige indsats og udvikling pa det specialiserede socialomrade.

Med den midtjyske rammeaftale er det ensket at signalere &benhed og vilje til samarbejde - bdde kommunerne imellem og
mellem kommunerne og Region Midtjylland. Med rammeaftalen markeres derfor ensket om at samordne og koordinere
indsatsen overfor brugere og de parerende.

Takster



Der er aftalt en generel reduktion af taksterne, som hver driftsherre gennemforer ved at reducere de bagvedliggende
udgiftsbudgetter med 5 %. Takstreduktionen gaelder som et gennemsnit for den enkelte driftsherres samlede takstbaerende
tilbud.

De sikrede institutioner Koglen og Grenen er ikke omfattet af takstreguleringen.

Det betyder, at det oprindelige nettodriftsbudget (som indmeldt i takstfilen for 2010) for den enkelte driftsherres samlede
tilbud, under forudsetning af et uendret antal pladser, holdes inden for den af KL udmeldte gennemsnitlige lon- og
prisfremskrivning minus 5 %.

Bilag 1 indeholder en oversigt over alle tilbud omfattet af rammeaftalen. Det er blandt andet muligt at se
beregningsgrundlaget for taksterne, tilbuddenes normering, de enkelte tilbud fordelt pé driftsherrer, lovgrundlag m.v.
Bilag 1 findes p&4 www.socialportalen.rm.dk.

Kapacitetstilpasninger i 2011
Samtidig er der aftalt konkrete kapacitetsjusteringer 1 2011, ligesom der i de kommunale budgetforslag for 2011, der
forhandles i august og september, indgér flere kommunale forslag til udvidelser og nye tilbud pa udvalgte omrader.

Der er mellem kommuner og Region Midtjylland stor enighed om behovet for lobende opfelgning og justering af
kapaciteten i takt med @ndrede behov. Der laegges dermed stor vaegt pa en dynamisk opfelgning pa rammeaftalen, hvorfor
der efter vedtagelse af Rammeaftale 2011, gennem faglig dialog og behovsvurdering, i en fzlles planleegningsfase vil
blive foretaget en mere konkret planleegning for en rekke malgrupper.

Fokus- og udviklingsomrader
I Rammeaftale 2011 har kommuner og Region Midtjylland i feellesskab en reekke fokusomrader, hvor det findes sarlig
vigtigt, at der i det fremadrettede samarbejde er en gget bevagenhed:

Styring

Markant udgiftspres pa omradet stiller store krav til styringen. Derfor er der fremadrettet behov for, at der etableres mere
hensigtsmassige styringsmekanismer i rammeaftaleregi. Der sattes i denne rammeaftale fokus pa takstopfelgning og
gennemsigtighed i ydelse og pris:

Takstopfelgning
Med udgangspunkt i den gennemforte udgiftsanalyse péd det specialiserede socialomréade sattes der fokus pé
takstopfelgning. Ansvaret for takstopfelgningen placeres i Takststyregruppen.

Gennemsigtighed i ydelse og pris.
Ydelsesbeskrivelser vil kunne sikre et ensartet og gennemsigtig serviceniveau med mulighed for at styre udgiftsniveauet.
Flere kommuner, savel som Region Midtjylland og KL arbejder med dette. Den forsatte udvikling skal ske med
inspiration fra allerede igangverende initiativer.

Felles metodeudvikling
Kommuner og region opretter &rligt en lang reekke individuelle projektpladser, men det kan savel ekonomisk som fagligt
veaere hensigtsmaessigt, hvis parterne sammen udvikler faelles losninger frem for dyre enkeltforanstaltninger. Den
Administrative Styregruppe vil i 2011 igangsatte dette arbejde.

Handleplaner som fazlles dialogvaerktej
Handleplaner kan, som dialogvarktej mellem myndighed og leverander, styrke kommunikation og opfelgning i forhold
til resultatkrav. Servicestyrelsen har udarbejdet en standard herfor, som man i Region Midtjylland skal lene sig op ad.
Den Administrative Styregruppe vil i 2011 igangsette dette.

Uddannelse af visitatorer
Med udgangspunkt i den gennemforte udgiftsanalyse pé det specialiserede socialomréade, vil kommunerne i feellesskab
etablere uddannelsesforleb for visitatorer i de kommunale myndighedsafdelinger. Uddannelsesforlebet skal sikre aget
gennemsigtighed sével som styrbarhed, og etableres i samarbejde med Servicestyrelsen.

Bilag:


http://www.socialportalen.rm.dk/

Bilag - Udkast til rammeaftale 20111

Bilag 2 - betalingsmodeller og omkostningsberegning

Bilag - Folgebrev til kommunerne

Bilag - Fortegnelse Kontaktudvalget

Beslutning i Social- og Kulturudvalget den 30. september 2010:
Anbefales godkendt.

Beslutning i @konomiudvalget den 5. oktober 2010:
Social- og kulturudvalgets indstilling anbefales.

Bilag

Bilag - Fortegnelse Kontaktudvalget

Bilag - Felgebrev til kommunerne

Bilag 2 - betalingsmodeller og omkostningsberegning

Bilag - Udkast til rammeaftale 2011


file:///C:/Users/svc-ampublishing@prod.top.ditmer.tech/AppData/Afdeling/DagsordenFremstiller/Handicapr%C3%A5det/2010/2010-09-16%20-%20ekstraordin%C3%A6rt/Bilag/Udkast%20til%20Rammeaftale%202011%20-%20010910.pdf
file:///C:/Users/svc-ampublishing@prod.top.ditmer.tech/AppData/Afdeling/DagsordenFremstiller/Social%20og%20Kultur/2010/2010-09-30/Bilag/Bilag%202%20-%20betalingsmodeller%20og%20omkostningsberegning%20010910.pdf
file:///C:/Users/svc-ampublishing@prod.top.ditmer.tech/AppData/Afdeling/DagsordenFremstiller/Handicapr%C3%A5det/2010/2010-09-16%20-%20ekstraordin%C3%A6rt/Bilag/F%C3%B8lgebrev%20til%20kommunerne%20-%20Rammeaftale%202011%20KU%20anbefaling.pdf
file:///C:/Users/svc-ampublishing@prod.top.ditmer.tech/AppData/Afdeling/DagsordenFremstiller/Social%20og%20Kultur/2010/2010-09-30/Bilag/Fortegnelse%20Kontaktudvalget%20270810.pdf

Punkt 132: Beslutning om implementering af ungepakken pa
Beskaftigelsesministeriets omrade - SKU - OU - KB

Beslutning om implementering af ungepakken pa Beskaftigelsesministeriets omrade - SKU
-0OU - KB

132. Beslutning om implementering af ungepakken pa
Beskzftigelsesministeriets omrade - SKU - OU - KB

Jonr. = Init: AS /IL ABEN SAG

Problemstilling:

Beslutning om implementering af ungepakken pa Beskeftigelsesministeriets omrade. Sagsfremstilling:

Den 5. november 2009 blev der indgaet et bredt forlig mellem Folketingets partier om Ungepakken, der skal {2 flere unge
i uddannelse og arbejde. Ungepakken vedrerer initiativer pa bade Beskeftigelsesministeriets og
Undervisningsministeriets omrader.

Beskaftigelsesministeren fremsatte den 3. marts 2010 lovforslag i Folketinget om udmentningen af sin del af
Ungepakken. Lovforslaget er vedtaget den 22. april 2010 og den planlagte ikrafttraedelsesdato for de forste initiativer er
den 1. maj 2010..

Undervisningsministeren har parallelt hermed fremsat lovforslag pé sit omrade. Forslaget er vedtaget den 3. juni 2010.
Den planlagte ikrafttreedelsesdato for de ferste initiativer i UMVs ungepakke er den 1. august 2010.

Denne indstilling omhandler implementering i Samsg Kommune af Ungepakken pé Beskeftigelsesministeriets omrade.
Initiativerne treeder i kraft lobende hen over éret. Der er tale om bade lovbundne initiativer og om initiativer, der
gennemfores administrativt gennem @ndringer af bekendtgerelser og udmelding gennem puljer.

Desuden er nogle af initiativerne obligatoriske for kommunerne, medens andre er frivillige. Nogle af de administrativt
implementerede initiativer er allerede tradt i kraft den 1. januar 2010, medens de forste lovbundne initiativer som naevnt
treeder 1 kraft pr. 1. maj 2010.

De veasentligste obligat hed for mentorstette ved overgang fra ledighed til ordineer uddannelse og fremrykket henvisning
til LVU-tilbud for akademikere under 30 ar.

De vasentligste initiativer, der er frivillige for kommunen er:
Intensiverede jobsamtaler for de 18—19-arige, oget virksomhedsaktivering for personer med mindst 12 méneders ledighed
og forsegsordning med opkvalificering af unge ledige, der kommer i ordinzer beskaftigelse.

Der indstilles en bred implementering af pakken i Samse Kommune, derfor indstilles det ogsa, at de nzevnte
frivillige initiativer implementeres. Implementeringen af de frivillige initiativer vil blive tilpasset andre
igangvarende initiativer i jobcentret.

Et samlet overblik over initiativerne i Ungepakken pé Beskeftigelsesministeriets omrade fremgér af bilag 1.

I lovforslaget laegges op til en fuld finansiering af de kommunale merudgifter til administration og
aktiveringsfolgeudgifter afledt af Unge-pakken. De gkonomiske konsekvenser skal forhandles endeligt pa plads mellem
Regeringen og KL.

Det forventes ligeledes, at implementering af de frivillige initiativer i Ungepakken vil blive fuldt ud kompenseret af
statslige tilskud, selv om nogle af ekonomimodellerne endnu ikke er udmeldt endeligt i detaljer.

Merudgifterne til aktiviteterne i ungepakken vil blive holdt indenfor rammerne af den DUT-kompensation og forhgjelsen
af budgetgarantien, som bliver resultatet af gkonomiaftalen mellem KL og regeringen i juni 2010

Det indstilles, at de skonomiske konsekvenser af lovpakken indgar i Kommunalbestyrelsens behandling af den arlige
tillegsbevillingsindstilling. P4 dette tidspunkt forventes endelige aftaler at vaere indgéet, og endelige modeller at vere
udmeldt, vedrarende gkonomien i Ungepakken.



Kommentar fra Samso kommune: Samso kommune giver ikke tillcegsbevillinger. Der er i budget forslag for 2011 og
overslagsdrene indlagt 60.000 kr. til implementering af Ungepakke Il og 25.000 kr. til lokalforsog.

Nerverende indstilling skal ses i sammenhang med indstilling om Ungepakken pa Undervisningsministeriets omrade,
der forst og fremmest omhandler UU’s indsats. oriske initiativer er aktive tilbud til de 15—-17-arige, fremrykket
aktiveringstilbud til de 18-19-4rige, l&se- og skrivetest for de 18-29-arige, mulig

2. Beslutningspunkter
At1) Samse Kommune implementerer de obligatoriske initiativer i Ungepakken pa Beskaeftigelsesministeriets
omréade, som beskrevet i indstillingen

At2) Samse kommune, ud over de obligatoriske initiativer, implementerer de tre frivillige initiativer i
Ungepakken pa Beskeeftigelsesministeriets omrade: Intensiverede jobsamtaler for de 18—19-4rige, oget
virksomhedsaktivering for personer med mindst 12 maneders ledighed og forsegsordning med opkvalificering af
unge ledige, der kommer i ordinzer beskaftigelse.

At3) de gkonomiske konsekvenser af lovpakken indgir i Kommunalbestyrelsens behandling af den arlige
tilleegsbevillingsindstilling.

3. Baggrund

Aftalen om ”Flere unge i uddannelse og Job”, ogsa kaldet Ungepakken, blev indgéet den 5. november 2009 mellem
Regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre.
Pakken indeholder en lang reekke enkeltinitiativer, der samlet set tager sigte pa at gore en ekstra indsats for unge uden
uddannelse samt unge, der ikke selv formér at komme i gang med uddannelse og job. Gennemforelsen sker dels via
lovgivningen og dels administrativt via bekendtgerelser og udmentning af puljer.

Indholdet af Ungepakken er fordelt mellem Beskaftigelsesministeriets og Undervisningsministeriets omrader.
Nervarende indstilling omhandler implementeringen af initiativerne pa Beskaftigelsesministeriets omrade.

Undervisningsministeriets omride

Undervisningsministeren har parallelt med Beskaftigelsesministeriet fremsat lovforslag pa sit omrade. Forslaget er
vedtaget den 3. juni 2010. Den planlagte ikrafttreedelsesdato for de ferste initiativer i UMVs ungepakke er den 1. august
2010.

Initiativerne vil have fokus pa vejledningsindsatsen for de 15—17-ariges overgang til erhvervsuddannelserne. Initiativerne
pa Undervisningsministeriets omrade skal delvist implementeres i et samarbejde ellem UU og grundskolen. Den
indledende planlegning er i gang i et samarbejde mellem de to afdelinger. Der er fremsendt en byrddsindstilling om
implementeringen af dette omréde.

Beskeftigelsesministeriets omrade

Beskeaftigelsesministeren fremsatte den 3. marts 2010 lovforslag i Folketinget om udmentningen af sin del af
Ungepakken Link. Lovforslaget er vedtaget den 22. april 2010. Lovens initiativer skal traede i kraft trinvis, startende med
de forste initiativer den 1. maj 2010 og de sidste initiativer den 1. august 2010. De ikke lovbundne initiativer er for nogles
vedkommende allerede tradt i kraft den 1. januar 2010, medens andre indgér i den trinvise ikrafttreeden jf. bilag 1.

Nogle af initiativerne pa Beskaftigelsesministeriets omrade er frivillige for kommunerne at implementere, medens andre
er obligatoriske. I denne indstilling leegges der op til en bred implementering i Samse Kommune af bade obligatoriske og
frivillige elementer, for i maksimalt omfang at supplere den allerede igangvarende indsats for uddannelse og arbejde til
de unge.

4. Den forventede effekt

Det forventes, at implementeringen af Ungepakken vil bidrage til, at s& mange unge som muligt kommer i gang med
uddannelse og job i Samsg Kommune. Det skal ske i teet samspil med mange andre landsdeekkende og lokale initiativer pa
omrédet.

Bade pé landsplan og lokalt i Samse Kommune, er der fastsat konkrete mal for beskaftigelsesindsatsen for unge, hvor
malopfyldelsen understettes af ungepakkens initiativer. I forbindelse med ungepakken skal der sarligt peges pa folgende
mal 12010:

Beskeaftigelsesministerens mal pa landsplan specielt vedrerende unge:

Jobcentrene skal sikre, at antallet af unge kontanthjelps-, starthjelps-, introduktionsydelses- og dagpengemodtagere
under 30 &r begrenses mest muligt

Udviklingen i ungdomsledigheden


http://www.ft.dk/dokumenter/tingdok.aspx?/samling/20091/lovforslag/L151/som_fremsat.htm

Figur 1. Udviklingen i ledigheden for unge under 30 ar, Samse Kommune 1.1.2008 — 30.4.2010 (opgjort i
fuldtidspersoner)

Bilag

Enkeltinitiativer i Ungepakken pé Beskeaftigelsesministeriets omradde — kronologisk efter ikrafttraedelsestidspunkt
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133. Beslutning om implementering af ungepakken pa
Undervisningsministeriets omrade - SKU - OU - KB

Jor: © Init: Arhus, VM /AS/IL ABEN SAG

Problemstilling:

UU Arhus har fremsendt denne sagsbeskrivelse vedr. beslutning om implementering af ungepakken pa
Undervisningsministeriets omrade.

Indstillinger i teksten er fremheaevet med fed af Samse kommune, Sagsfremstilling:

Den 5. november 2009 blev der indgaet et bredt forlig mellem Folketingets partier om Ungepakken, der skal {4 flere unge
i uddannelse og arbejde.

Denne indstilling omfatter implementeringen af de vejlednings rettede initiativer i Ungepakken pa
Undervisningsministeriets omrade, som i overvejende grad varetages af Ungdommens Uddannelsesvejledning.

Undervisningsministeriet har den 26. marts 2010 fremsat lovforslag om udmentningen af sin del af ungepakken.
Lovforslaget er vedtaget i folketinget den 3. juni 2010.

Initiativerne pa Undervisningsministeriets omrade treeder i kraft enten 1. august 2010 eller 1. januar 2011.

Initiativerne er:

Uddannelsespligt m.v. for de 15-17-arige:

De 15-17-érige far pligt til at folge deres uddannelsesplan. Hvis uddannelsespligten ikke overholdes, kan kommunen i
sidste ende stoppe udbetalingen af ungeydelse, som er en omlaegning af de hidtidige bernepenge til de 15-17-arige (jf. L
201, Skatteministeriets forslag til lov om @ndring af bernefamilieydelsesloven og forskellige andre love).

For at understotte denne indsats fir kommunen et nyt vaerktej i form af serlige forlab, der bredt uddannelses- og
beskeaeftigelsesmaessigt kan indga i uddannelsesplanen.

Det indstilles at Ungdommens Uddannelsesvejledning far tilsynsopgaven med, at de unge opfylder
udannelsespligten, samt kompetence til at beslutte at udannelsespligten ikke er opfyldt, med den konsekvens, at
udbetalingen af ungeydelsen standses. Desuden indstilles det, at Ungdommens Uddannelsesvejledning i
samarbejde med Jobcentret varetager opgaven med at give sarlige forleb til de unge.

Omprioritering af vejledningsindsatsen:
Vejledningsindsatsen omprioriteres, si ressourcerne i hgjere grad rettes mod de unge, der har sterst behov for vejledning,
og mod de aldersgrupper af unge, som vejledningen er mest relevant for.

Det indstilles, at Samse Kommune omprioriterer vejledningsindsatsen i overensstemmelse med nye muligheder
loven giver, og dermed, som overvejende hovedregel, ikke giver vejledning i 6. kl., endvidere malretter
vejledningen i 7. kl. alene mod unge, som vurderes at ville fa szerlige vanskeligheder ved uddannelsesvalg, og
endelig starter vejledningen om ungdomsuddannelserne i 8. kl. med fastholdelse af introduktionskurserne i den
forbindelse.

Undervisningsministeriet etablerer en national virtuel vejledningsenhed, der vil gere flere ressourcestarke unge og deres
foraeldre vejledningsmeessigt selvhjulpne og dermed aflaste Ungdommens Uddannelsesvejledning i den individuelle
vejledning.

Desuden settes der yderligere fokus pa fastholdelse af unge under 25 ar, der er i gang pa en ungdomsuddannelse.
Uddannelserne skal i den sammenhang samarbejde med Ungdommens Uddannelsesvejledning.

Felles datagrundlag:

Undervisningsministeriet og Beskeaftigelsesministeriet etablerer et felles elektronisk datagrundlag med uddannelses- og
beskeftigelses rettede oplysninger om den enkelte unge. Datagrundlaget skal anvendes af kommunen i arbejdet med at
fore tilsyn med de 15-17-arige og i forhold til de uddannelses- og beskeftigelsesmessige indsatser for unge op til 30 ar.



De okonomiske konsekvenser af den lovbundne del af ungepakken pa Undervisningsministeriets omrade er forhandlet pa
plads mellem regeringen og KL.

Derfor indstilles det, at de skonomiske konsekvenser af ungepakken indgér i den arlige tilleegsbevillingsindstilling.
Kommentar fra Samso kommune: Samso kommune giver ikke tillcegsbevillinger. Der er i budget forslag for 2011 og
overslagsdrene indlagt kr. 60.000 til implementering af Ungepakke Il og kr. 25.000 til lokalforsog.

2. Beslutningspunkter

Det indstilles til kommunalbestyrelsen, at:

At 1) Ungdommens Uddannelsesvejledning varetager tilsynsopgaven med at de 15 — 17-arige overholder
uddannelsespligten, samt fir kompetencen til at beslutte at udannelsespligten ikke er opfyldt, med den konsekvens,
at udbetalingen af ungeydelsen standses.

At 2) Ungdommens Uddannelsesvejledning, i samarbejde med den ungerettede indsats i jobcentret, varetager
opgaven med at give szrlige forleb til de unge ikke uddannelsesparate.

At 3) Samse Kommune omprioriterer vejledningsindsatsen i overensstemmelse med nye muligheder loven giver, og
dermed, som overvejende hovedregel, ikke giver vejledning i 6. kl., endvidere malretter vejledningen i 7. kl. alene
mod unge, som vurderes at ville fa szerlige vanskeligheder ved uddannelsesvalg, og endelig starter vejledningen om
ungdomsuddannelserne i 8. kl. med fastholdelse af introduktionskurserne i den forbindelse

At 4) de skonomiske konsekvenser af lovpakken indgér i den arlige tillzegsbevillings-indstilling.

3. Baggrund

3.1. Ungepakken

Aftalen om “Flere unge i uddannelses og Job”, ogsé kaldet ungepakken, blev indgaet den 5. november 2009 mellem
Regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre.
Indholdet af ungepakken er fordelt mellem Beskeftigelsesministeriets og Undervisningsministeriets omrader.
Nearverende indstilling omhandler alene initiativerne pad Undervisningsministeriets omrade.

Undervisningsministeren fremsatte den 26. marts 2010 lovforslag i Folketinget til Lov om @ndring af lov om vejledning
om uddannelse og erhverv samt forskellige andre love som udmentning af sin del af Ungepakken og opfelgning pa
Globaliseringsaftalen fra 2006. Loven er endeligt vedtaget den 3. juni 2010. Initiativerne i loven skal traede i kraft trinvis,
startende med de forste initiativer den 1. august 2010 og de sidste initiativer den 1. januar 2011.

Initiativerne i denne indstilling understetter og supplerer en lang raekke andre igangvarende uddannelses- og
beskeftigelsesmassige initiativer pd ungeomradet.

4. Den forventede effekt

Det forventes, at implementeringen af ungepakken pa Undervisningsministeriets omrade vil bidrage til, at flere unge
kommer i gang med uddannelse og job i Samsg Kommune. Det skal ske i teet samspil med andre landsdeekkende og lokale
initiativer pd omradet. Den overordnede malsaetning er fastsat af kommunalbestyrelsen til at 95 % af de unge 1 Samse
Kommune, der forlader 9. klasse 1 2013, skal gennemfere en ungdomsuddannelse. Det tilsvarende landspolitiske mél
sigter mod det samme i 2015. Malopfyldelsen estimeres efter principperne i Undervisningsministeriets profilmodel[1]
Samso kommunes kommentar: Er ikke fastsat i Samso kommune, men bor fastscettes med behandlingen af denne sag.

5. De planlagte ydelser

Ungepakken pa Undervisningsministeriets omrade satter fokus pa de 15 — 17-arige, der far uddannelsespligt, desuden
settes der fokus pa en omprioritering af vejledningsindsatsen, sa ressourcerne i hgjere grad rettes mod de unge, der har
storst behov for vejledning, og mod de aldersgrupper af unge, som vejledningen er mest relevant for.

5.1. Uddannelsespligt m.v. for de 15-17-arige
Unge 15-17-arige far uddannelsespligt. Dvs. pligt til at vaere i uddannelse, beskeftigelse eller anden aktivitet der sigter
mod uddannelse. Formélet er at sikre, at s& mange unge som muligt kommer videre i uddannelse og arbejde.

Uddannelsespligten relaterer sig til den samtidigt indferte ungeydelse, der er en omlaegning af bernefamilieydelsen til
denne aldersgruppe(jf. Skatteministeriets forslag til lov om andring af bernefamilieydelsesloven og forskellige andre
love). Overholder den unge ikke uddannelsespligten, kan kommunen traeffe afgerelse om, at ungeydelsen ikke udbetales.
Mere konkret indebarer uddannelsespligten, at den unge er forpligtet til at folge sin uddannelsesplan. Udannelsesplanen
er et eksisterende vaerktej, som udarbejdes af den unge i 9. og 10. klasse i samarbejde med Ungdommens
Uddannelsesvejledning. Hidtil har det ikke varet en pligt for den unge at folge planen.

I forbindelse med indferelsen af uddannelsespligten sker der en smidiggerelse af kravene til indholdet i
uddannelsesplanen. Der kan nu anvendes en bred vifte af uddannelse, beskaftigelse og andre aktiviteter, som peger frem
mod at de 15-17-drige gennemforer en ungdomsuddannelse eller opnér fast tilknytning til arbejdsmarkedet.



Ungdommens Uddannelsesvejledning udarbejder, i flg. lovgivningen, uddannelsesplanen, det indstilles derfor, at
Ungdommens Uddannelsesvejledning ogsa fér tilsynsopgaven med, at de unge opfylder udannelsespligten, samt
kompetence til at beslutte at udannelsespligten ikke er opfyldt, med den konsekvens, at udbetalingen af ungeydelsen
standses.

Med uddannelsespligten, indferes der ogsé et nyt vaerktej for kommunen i form af seerlige forlob, der skal supplere de
eksisterende tilbudsformer pa omradet. De searlige forlgb skal afdekke og udvikle den unges interesser og kompetencer,
saledes at den unge bliver uddannelsesparat. Eksisterende tilbud pa produktionsskoler, EGU, ungdomsskoler mv. kan
anvendes.

Det indstilles, at Ungdommens Uddannelsesvejledning i samarbejde med den ungerettede indsats i jobcentret
varetager opgaven med at give tilbud om szerlige forleb.

Ungdommens Uddannelsesvejledning har hidtil skullet vurdere de unges uddannelsesparathed i forhold til gymnasiale
uddannelser, nar de unge enskede at sege ind pé disse uddannelser. Den vurdering skal nu foretages i forhold til alle
ungdomsuddannelser, f.eks. Teknisk Skole og Handelsskole, og vurderingen skal indga som et fast punkt i
uddannelsesplanen. Det fremgar af lovforslaget, at Ungdommens Uddannelsesvejledning har det fulde ansvar for
vurdering af uddannelsesparathed. Det er dog vigtigt, at der forsat sker et samarbejde mellem Folkeskole og
Ungdommens Uddannelsesvejledning i den forbindelse.

5.2. Omprioritering af vejledningsindsatsen

Vejledningsindsatsen omprioritere, s ressourcerne i videst muligt omfang rettes mod de unge, der har sterst behov for
vejledning, og mod de aldersgrupper af unge, som vejledningen er mest relevant for.

Med den nye lovgivning er kommunen ikke leengere forpligtet til at give vejledning om uddannelse og erhverv i 6. klasse.
Vurderingen er, at det er for tidligt generelt at pdbegynde vejledningen i 6. klasse og at ressourcer kan anvendes med
bedre resultater ved at fokusere pa feerre og senere klassetrin, hvor elevernes grad af afklaring og parathed til at modtager
vejledning er storre. Endvidere malrettes vejledningen i 7. kl. unge, der vurderes at have serlige vanskeligheder med at
veelge, pabegynde eller gennemfore en ungdomsuddannelse.

Det skal understreges, at vejledningen i 6. klasse dermed ikke fuldsteendigt er ophavet. Der kan stadig vaere behov for
serligt mélrettede indsatser over for helt unge elever med sarlige behov for vejledning om uddannelse og erhverv.
Endvidere er folkeskolens obligatoriske undervisningsemne uddannelses-, erhvervs- og arbejdsmarkedsorientering stadig
et obligatorisk emne i 6. klasse, s& der vil fortsat pa klassetrinnet blive arbejdet med emner, der knytter an til
uddannelses-, erhvervs- og arbejdsmarkedsforhold.

Den navnte omlegning af vejledningsindsatsen er ikke obligatorisk for kommunerne, men det vurderes at vaere en fagligt
rigtig omlagning, og samtidig justeres de statslige tilskud i overensstemmelse med modellen (jf. afsnit 7). Derfor
indstilles det, at modellen implementeres i Samsg Kommune, og at introduktionen til ungdomsuddannelserne gives fra 8.
klasse.

Kravet om, at elever i 8. kl. skal forberedes til valget af ungdomsuddannelse ved introduktionskurser falder veek. Der er
imidlertid positive erfaringer med brugen af disse kurser i Samsg Kommune. Derfor indstilles det, at
introduktionskurserne i 8. kl. fastholdes som obligatoriske for alle elever.

Med en @ndring i folkeskoleloven &bnes endvidere for muligheden for at tilbyde elever i 8. kl. erhvervspraktik.
Udvidelsen af muligheden for at bringe elever i praktik styrker mulighederne for afklaring for de unge, der har brug for en
serlig tilrettelagt vejledningsindsats.

Efter grundskolen skal ungdomsuddannelser, almen voksenuddannelse og videregidende uddannelser tilretteleegge
indsatsen for fastholdelse af unge under 25 ar og skal i den sammenhang samarbejde med Ungdommens
Uddannelsesvejledning. Der er tale om en hurtig og malrettet indsats i forhold til unge, der er frafaldstruede

Som led i omleegningen af vejledningsressourcerne til dem, der har mest behov for vejledning, etablerer
Undervisningsministeriet en national virtuel vejledningsenhed, der tilbyder vejledning gennem virtuelle kommunikations-
og vejledningsveaerktgjer. E-vejledningen rummer muligheden for personlig vejledning, og den vil gere flere unge og deres
foreldre selvhjulpne og dermed aflaste Ungdommens Uddannelsesvejledning i den individuelle vejledning.

5.3. Falles datagrundlag

Institutioner, kommuner og andre myndigheder, der beskaftiger sig med uddannelses- og arbejdsmarkedsrettede forhold,
skal indberette oplysninger om den unges status til et faelles datagrundlag. Datagrundlaget omfatter unge op til 30 ar inden
for den uddannelses- og beskaftigelsesmaessige indsats, og etableres i samarbejde mellem Beskeftigelsesministeriet og
Undervisningsministeriet. Dataene stilles til rddighed for kommunernes indsats pa ungeomradet.

6. Organisering af indsatsen
Implementeringen af ungepakken pa Undervisningsministeriets omrade skal ske i Ungdommens Uddannelsesvejledning
med inddragelse af relevante kommunale akterer pa omréadet.



7. Konsekvenser for ressourcer

De okonomiske konsekvenser af den lovbundne del af ungepakken pa Undervisningsministeriets omrade er forhandlet pa
plads mellem regeringen og KL.

De landsdeekkende kommunale nettomerudgifter pa Beskeftigelsesforvaltningens omrade forventes at udgere 35 mio. kr.
12010, 76 mio. kr. 1 2011 og 127 mio. kr. 1 2012. I nedenstaende tabel er udgifterne fordelt pa henholdsvis administrative
udgifter til UU-vejledningen og aktiveringsudgifter:

Mio. kr. 2010 priser 2010 ROI1 [2012
Kommuner i alt: 35 76 127
Administration — UU-vejledning 34 25 3

- mindreudgifter v. bortfald af krav om vejledning fra 6. ki. -19 -63 -80
og oget mdlretning af vejledning.

- merudgifter v. bl.a. tilsyn i f. m. uddannelsespligten og 53 88 88
vurdering af uddannelses-parathed

- Aktivering — sarlige tilbud m.v. 1 51 119

Som det fremgar af tabellen nedenfor tilfores Ungdommens Uddannelsesvejledning i Samsg Kommune 25.000 kr. 1 2010,
55.000 kr. 1 2011 og 92.000 kr. i 2012 til sdvel vejledningen som gget aktivitet og saerlige tilbud til unge. AL gkonomi pa
plads med Viggo. Der er noget der ikke stemmer.

Mio. kr. 2010 priser 2010* [R011 [2012
Kommuner i alt (Mio. kr. 2010 priser) 35 76 127
Samse Kommunes andel (1.000 kr.) 25 60 60
|Administration — UU-vejledning 25 18 6

- mindreudgifter v. bortfald af krav om vejledning fra 6. k. |14 45 |58
og oget mélretning af vejledning.

- merudgifter v. bl.a. tilsyn i f. m. uddannelsespligten og 39 63 64
vurdering af uddannelses-parathed

- Aktivering — saerlige tilbud m.v. 0 37 86

*Udgifter vedr. budget 2010 indstilles atholdt indenfor de nuvarende afsatte midler.

Lovforslaget har herudover gkonomiske konsekvenser pé skoleomréadet, hvor der forventes nettomerudgifter vedrerende
udgifter til forslag vedr. 10. klasse pa 6 mio. kr. 1 2011 og 12 mio. kr. 1 2012.

Samso Kommune: Lov 640 af 14-06-2010 om cendring af lov om folkeskolen og lov om institutioner for erhvervsrettet
uddannelse (10. klasse pd institutioner, der udbyder erhvervsuddannelse) vedr. 20/20 tilrettelceggelse af 10. klasse,



hvorefter 10. klasse kan tilretteleegges ved 20 ugers forlob i grundskolen og 20 ugers erhvervsrettet grunduddannelse.
Loven trddte i kraft den 1.8.2010 og har iflg. Bemcerkninger til loven, ikke okonomiske konsekvenser for kommunerne.
Indstilling:

Pd made d. 1. juli 2010 mellem Samso kommune og Jobcenter-UU, Arhus blev det besluttet, at Unge-pakke II foreleegges
SKU-@QU-KB i september 2010 sdledes, at den del af lovgivningen, som er tradt i kraft den 1. august 2010 (pkt. 1-14 jf.
bilag) udfores af

UU der arbejder som hvis de foresldaede principper var blevet vedtaget af kommunalbestyrelsen og indenfor de nuveerende
afsatte midler i 2010.

Driftdirektoren indstiller, (Bemzrk at ndringer i forhold til UU” Arhus indstilling er anfort med skraskrift)

At 1)  Ungdommens Uddannelsesvejledning der varetager tilsynsopgaven med at de 15 — 17-arige overholder
uddannelsespligten, kan treeffe afgorelse om manglende

efterlevelse af uddannelsespligten saledes, at kompetencen til at til at beslutte at ungeydelsen ikke skal udbetales efter Lov
om bornefamilieydelse, tilleegges Intern Service efter fra indstilling fra UU.

At2)  Ungdommens Uddannelsesvejledning, i samarbejde med den ungerettede indsats i jobcentret, varetager opgaven
med at give serlige forleb til de unge ikke uddannelsesparate.

At3)  Samse Kommune omprioriterer vejledningsindsatsen i overensstemmelse med nye muligheder loven giver, og
dermed, som overvejende hovedregel, ikke giver vejledning i 6. kl., endvidere malretter vejledningen i 7. kl. alene mod
unge, som vurderes at ville fa serlige vanskeligheder ved uddannelsesvalg, og endelig starter vejledningen om
ungdomsuddannelserne i 8. kl. med fastholdelse af introduktionskurserne i den forbindelse

At4)  de okonomiske konsekvenser af lovpakken holdes indenfor de nuvcerende afsatte midler i 2010 samt i 2011
indenfor de i budgetforslaget for 2011 foresldede afsatte midler pa 60.000 kr. til unge-pakke I for undervisnings- og
jobcenteromradet (G2, pkt. 26).

At 5) introduktionskurserne i 8. kl. fastholdes som obligatoriske for alle elever, indenfor den okonomiske ramme jf. G
2 budget 2007 og 2008, hvorefter udgiften til betaling for opholds- og rejseudgifter finansieres af § 21 til opholds- og
rejsestotte og deekkes ved elevernes indsendelse af ansogning med dokumentation for udgifter til Intern Service.

Desuden indstilles det, at

1. atder inden 1. januar udarbejdes klare mél for vejledningsindsatsen, herunder

- forslag til serviceniveau i Samsg Kommune i forhold til landsplan.

- At Jobcenter / UU, Arhus inden 1. januar med orientering til driftdirekteren udarbejder en arbejdsgangsbeskrivelse
for samarbejdet mellem afdelingerne til sikring af den tvaergdende indsats, herunder hvordan det sikres, at de bererte
afdelinger foretager hurtig viderebringelse om information om frafald.

- At der udarbejdes forslag til hvilke konkrete initiativer settes i gang i Samse kommune i forhold til ungepakkens
tiltag, midler til lokalforseg, indenfor de i budgetforslaget for 2011 foresldede afsatte midler pa 25.000 kr. til unge-pakke
11 for undervisningsomrddet (G2, pkt. 11).

- at Social- og kulturudvalget hvert halve ar praesenteres for en redegerelse over den sammenhangende indsats for de
15-17-érige herunder opfyldelse af méal om, at 95 % af de unge tager en uddannelse i 2013. Redegerelse ledsages af en
opgerelse over antallet af unge i Samsg Kommune indenfor de forskellige grupper med sammenligning til landsplan.

Bilag

enkeltinitiativer i ungepakken pa Undervisningsministeriets omrade

Beslutning i Social- og Kulturudvalget den 30. september 2010:
Indstillingen anbefales dog séledes at tilbagemeldinger til pol. led tilpasse praktiske forhold og saledes at Samse
Kommune folger de nationale mal

Beslutning i @konomiudvalget den 5. oktober 2010:
Social- og kulturudvalgets indstilling anbefales.

[1] Profilmodellen for 2013 vil vise, hvordan den ungdomsargang, som afslutter 9. klasse i 2013, forventes at
uddanne sig i lebet af de kommende 25 ar, nar uddannelsessystemet og uddannelsesadfzerden i hele perioden



antages at veere som i 2013.

Bilag

enkeltinitiativer i ungepakken pa Undervisningsministeriets omrade



Punkt 134: Genbehandling - Beslutning vedr. Samse kommunes
organisationsstruktur - OU - KB

Genbehandling - Beslutning vedr. Samse kommunes organisationsstruktur - OU - KB

134. Genbehandling - Beslutning vedr. Samse kommunes
organisationsstruktur - QU - KB

Jnr: 81.00G01 Init.: AS ABEN SAG

Kommunalbestyrelsen besluttede pa deres mede den 21.09.2010 at tilbagesende denne sag til skonomiudvalget til
genbehandling.

Problemstilling:

I forbindelse med forventning om ansattelse af ny kommunaldirekter har gkonomiudvalget ensket en dreftelse af om, om
der i samme forbindelse ber @ndres pd Samsg kommunes organisationsstruktur.

Sagsfremstilling:

Okonomiudvalget har ensket en indstilling fra borgmester og driftdirektor.

Kommunalbestyrelsen har pé budgettemadag 2 d. 9.9. vedtaget del- indstillinger vedr. de tekniske omrader og vedr.
bernepasningsomradets organisationsstruktur. For begge omrader gelder, at der ikke indstilles sammenlagninger af
afdelinger med ansattelse af forvaltningschefer/ omradeleder.

Imidlertid tilbagestar en overordnet beslutning vedr. den samlede overordnede organisationsstruktur, hvor behandlingen
foregar i skonomiudvalget m.h.p. indstilling til kommunalbestyrelsen. Denne vil naturligvis kunne leegge op til &ndring
af kommunalbestyrelsens indstilling pa budgetseminaret.

Pé baggrund af en sterre konsulentundersegelse i 2002 vedtog kommunalbestyrelsen i Samseg kommune d. 21 januar
2003 med opsart d. 1.april en ny flad og decentral organisationsstruktur.

Konsulentundersggelsen havde til formal

-At gennemfore en analyse og vurdering af kommunens nuveerende forvaltningsstruktur

-At fa klarlagt, hvad der skal leegges veegt pd i forhold til Samso kommunes nye organisation, som kan opfylde de
fremtidige krav som stilles til kommunen. ( Bilag 1 side 2)

Den anvendte metode var gennemgang af relevant skriftligt materiale, sdvel organisationsbeskrivelser som
kompetenceplaner, politikker og modereferater .
Desuden blev der afholdt interviews med 24 neglepersoner i kommunen, som bestod af bade ledere og medarbejdere.

Interviewene viste blandt andet, at den davarende forvaltnings(chefs)struktur oplevedes meget hierarkisk, og at
kommandovejene var lange med mange led ( Bilag 1 s. 10) og at man p4 trods af strukturen gik pé kryds og tvaers i
organisationen.

Konklusionen var, bl.a.:
at Samsg ikke var ret stor i forhold til det antal chefer, kommunen havde med den davarende organisationsstruktur, samt
at

at kommunens struktur, hvor der var langt mellem den averste ledelse og ” medarbejderne pé gulvet”, ikke var i
overensstemmelse med tidens krav og den méde, man alligevel arbejdede pa i kommunen. ( Do s. 10 og 11)

Iflg. undersogelsen var mange i tvivl om, om det var tilstreekkeligt med en leder pa det overste niveau, og der blev
efterspurgt synlig ledelse og personalepleje.( Do. s. 10)

Kommunalbestyrelsen vedtog herefter d. 21 januar 2003 en flad organisationsstruktur med to ligestillede gverste ledere
(en kommunaldirekter, der skulle tage sig af de ” ydre forhold” samt en driftdirektor, der skulle tage sig af ” de indre
forhold” ) og med ligestillede sagsbehandlende afdelingsledere pa de decentrale omrader.



Siden er organisationsstrukturen lebende blevet tilpasset tidens krav.
Politisk er to udvalg blevet sammenlagt.

Administrativt er der kommet flere omrader og dermed flere afdelingsledere til ( fx politiske beslutninger vedr. en ny
naturafdeling, en ny sundhedsafdeling og et kommunalt erhvers-og turistcenter). Der er andret pa hvilke opgaver, de
decentrale ledere skal tage sig af (f.eks. er der trukket en del administrative opgaver ind centralt for at aflaste de
decentrale ledere, og der er mere dialog og sterre central opfelgning vedr. budgetrevisioner, budget og regnskab) Desuden
er styreformen lgbende blevet udviklet til, at Samsg kommune i dag har kontraktstyring med de enkelte afdelingschefer
som kontraktholdere. ( jf. bilag 5). Der er ikke @ndret pa den grundleeggende flade decentrale struktur.

I foraret har kommunens lederforum med ekstern chefkonsulent fra COK bl.a. evalueret den nuvarende struktur.

Metoden var spargeskemaer, som blev tilpasset og opgjort af konsulenten samt dreftelser i lederforum med konsulenten
herefter. (Bilag 3).

Lederforums konklusion var, at “den eksisterende struktur forekommer hensigtsmeessig.
( bdde- og, idet der mangler en person, der kan samle specielt det sociale omrdde)”
( Bilag 4).

Afdelingscheferne pa det sociale omréde har efterfolgende droftet losningsmuligheder og har indstillet, at der ansattes en
afdelingschef pé det sociale omrade. Dette indgar i igangvarende budgetleegning, hvor driftdirekterens modelbudget:

... at der tages stilling til dette efter anscettelse af ny kommunaldirektor, idet en cendret arbejdsfordeling mellem
kommunaldirektor og driftdirektor kan frigive tid til opgaven hos drifidirektoren ( G2, punkt 49)

blev besluttet indstillet til kommunalbestyrelsen i forbindelse med behandlingen af budgettet.

Konsulenten, der havde forestiet evalueringen i lederforum i foraret, deltog i draftelse med skonomiudvalget d.10 august
2010 vedr. den nuvarende struktur og en eventuelt aendret struktur. @konomiudvalget enskede konsulentens anbefalinger
pa skrift. Dette vedlaegges.

(Bilag 2) .

Konsulenten konkluderer:
1. Anbefalinger:
Pa baggrund af undersogelsesresultaterne anbefales folgende:

a. Udgangspunktet bor fortsat veere en decentral ledelsesstrukturstruktur med hoj grad af  decentral kompetence. Det
anbefales dog at styrke den decentrale struktur via folgende tiltag:

i. Styrkelse af det komplekse sociale omrdde (koordinator)

ii. Styrkelse af lederskabet hos den enkelte (Strategisk kommunikation) via formel lederuddannelse

iii. Styrkelse af lederforum (dagsordener, opgaver, forventninger)

iv. Styrke ledelseskapaciteten i direktionen (i dag: de facto kun et direktionsmedlem)

v. Fortsat udfordringer efter kommunalreformen. En reekke opgaver er ikke entydigt placeret — dette kan primeert loses via
storre koordination pd det sociale omrdde.

I forbindelse med udarbejdelse af budgetmateriale har der efterfolgende varet serlige dreftelser blandt de tekniske
afdelingschefer ( havne, det tekniske omrade samt naturomradet) m.h.p. at vurdere faglige, ledelsesmaessige og
gkonomiske muligheder i en sammenlaegning af afdelingerne med en forvaltningschef. I medet deltog
gkononomigruppen.

Folgende er anfort i budgetmaterialets 10 mio katalog” arbejdspapir 5 . punkt 3 t.:

Referat af made d. 24.8.10 vedr. undersogelse af fordele ulemper vedr. en evt. cendret struktur. De tre afdelingschefer fra
hhv. Samsos havne, Teknisk afdeling og Naturafdelingen gav alle udtryk for, at den aktuelle struktur forekommer
funktionel. Opgaver loses lejlighedsvis i samarbejde mellem afdelingerne, og det foregdr i det store og hele
uproblematisk. Er der eksempler pa uhensigtsmeessig opgavelasning, der kan tilskrives strukturen, er der god vilje til at
lose problemerne og til stadighed arbejde pd at opnd en smidig administration. Som eksempel pd dette har Teknisk
afdeling og Naturafdelingen for nylig aftalt at afholde kvartalsmoder med det formal at styrke samarbejdet mellem
afdelingerne.

Det er derfor vigtigt at understrege, at motivet til at gennemfore en ny struktur ikke skal findes i problemer i den aktuelle
struktur.



Okonomiteamet kan ikke umiddelbart pege pd veesentlige besparelser ved en strukturcendring pad det tekniske omrdde.

Der kan alligevel veere god fornuft i at gennemgd strukturen med kritiske ajne med jeevne mellemrum - scerligt, hvis der er
mulighed for at lose opgaverne bedre og/eller billigere.

Den aktuelle opgave er at finde steder, hvor kommunen kan spare penge. Pd tirsdagens mode var der ikke den store tiltro
til, at en endring af strukturen kunne fore til de store besparelser. Eller udtrykt anderledes: den besparelse, man kunne
opnd ved ny struktur, kunne sandsynligvis opnds lettere pd andre mdder - og uden risiko for at "odelegge" velfungerende
afdelinger. Okonomiske beregninger kan naturligvis nd frem til et andet resultat.

Pd modet blev det ogsa neevnt, at kommunen md forvente, at der kommer nye opgaver indenfor natur- og miljoomradet
bade pd grund af ny lovgivning og pad grund af klimacendringer. Det kan derfor blive relevant af faglige grunde at
genoverveje strukturen i de nceste ar.

Driftdirekterens indstilling, som kommunalbestyrelsen p& budgetseminar 2 d. 9 besluttede at indstille til 1. behandlingen
af budgettet:

Da der ikke kan pdvises et okonomisk incitament, og da det ikke vurderes hensigtsmcessigt af afdelingscheferne, idet de
allerede har et omfattende tveergdende samarbejde, indgdr dette ikke.Det indgar dog, at der lobende vurderes naje pa
sagen, sdledes at cendringer/ tilpasninger i organisationen foretages, ndar og hvis der viser sig faglige og okonomiske
gevinster heraf.

Ligeledes har der veret atholdt mede med institutionlederne m.h.p. at vurdere en fezlles ledelse pé bernepasningsomrédet,
en omradeleder/ forvaltningschef.. I medet deltog ekonomigruppen.

Folgende er anfort i budgetmaterialets 10 mio katalog™/ arbejdspapir 5 punkt 3 q.:

Ved anscettelse af en omrddechef vil der ikke leengere veere behov for en souschef'i hhv Rumlepotten og Bornehuset. Der
skal veere 4 afdelingsledere.

Iflg. Beregninger fra okonomisk afdeling vil der veere en besparelse pa ca. 200.000 (plus/minus 50.000 kr) ved
nedleeggelse af souschefstillingerne og omplacering af afdelingschefer. Til gengceld skal budgetlegges med en
omrddecheflon pd ca. 500.000 kr, altsd en fordyrelse pd ca. 300.000 kr.

Driftdirekterens modelbudget, som kommunalbestyrelsen pé budgetseminar 2 d. 9 besluttede at indstille til 1.
behandlingen af budgettet var :

Da der ikke er et okonomisk incitament, og da det ikke vurderes hensigtsmeessigt af institutionslederne, idet de allerede
har et omfattende tveergdende samarbejde med deltagelse af driftdirektor ad hoc, indgdr dette ikke.

Det indgar dog, at der lobende vurderes ngje pd sagen, sdledes at cendringer/ tilpasninger i organisationen foretages, nar
og hvis der viser sig faglige og okonomisk gevinster heraf.

Udtalelser fra andre afdelinger/instanser:
Ingen.

Lovgrundlag:

Ligesom den politiske organisation kan tilrettelaegges pa forskellig made athaengig af lokale traditioner og mal
(styrelsesloven kapitel 7) kan ogsa den administrative struktur tilretteleegges pa forskellig made. Der er meget frie rammer
for den enkelte kommunalbestyrelse. Enkelte punkter er dog bundet af loven. ( F.eks. at borgmesteren er gverste chef for
alle kommunens ansatte(afsnit 7.3.4)).

Hering/partshearing:

Historik:

Se ovenfor.

Lesningsmuligheder:

1. Den nuvarende decentrale struktur andres til en centraliseret forvaltningschefsstruktur.

2. Den nuvarende struktur evalueres bredere, (end den foreliggende evaluering fra foraret 2010), ved hjelp af
eksterne af konsulenter inden beslutning

3. Den nuverende decentrale struktur fastholdes ud fra den foreliggende evaluering med fortsat lebende tilpasninger til
tidens krav.

Faglige overvejelser:

Erfaringen viser, at organisationsaendringer er omkostnings- og energikravende, idet de naturligt vil skabe usikkerhed
blandt bade ledere og medarbejdere, indtil man har fundet sin nye rolle, funktion, kommandoveje og kompetence m.m. i



den nye struktur. Erfaringen viser, at organisationer under storre endring naturligt vil veere indadvendt og at dette vil tage
energi fra kerneydelserne i en leengere periode.

Dette ma man naturligvis tage med og “investere i” , hvis der er sarlige og store problemer, som kraver en
organisationseendring af sterre karakter, og hvis man har dokumentation for, at man pa leengere sigt vil heste gevinster
heraf.

Ud fra de foreliggende underseggelser og evaluering, ma det konkluderes, at der ikke findes belag for at foretage denne
“investering”.

Den foretagne evaluering og de efterfolgende dreftelser bade blandt samtlige afdelingschefer og blandt afdelingschefer i
fagomrader indikerer ikke, at der er behov for strukturaendringer. Vedr. evt skonomiske fordele ved en evt. ny struktur /
forvaltningschef struktur vurderes dette usikkert og evt. problemer ville sandsynligvis kunne lgses lettere pa andre mader
- og uden risiko for at "edelegge" velfungerende afdelinger.( jf. de tekniske afdelingsledere).

Imidlertid er denne evaluering med ekstern konsulent og de efterfolgende vurderinger foretaget pd lederplan.
Safremt man politisk matte gnske en anden struktur, ma det anbefales, at en sadan endring ikke baseres pa antagelser,
men pé viden, som ber indhentes ved en ekstern konsulentundersogelse i lighed med den i 2002 foretagne, inden

beslutning traeffes.

Imidlertid viser evalueringen foretaget af COK i foraret 2010 ogsé , at der er plads til forbedringer” i den nuvaerende
struktur, som der skal arbejdes med kontinuert, f.eks. lgsninger pa bedre koordinering pa det sociale omrade. (Bilag 2).

Pa baggrund af den tidligere konsulentundersggelse blev det besluttet i 2003 at have to ligestillede direkterer. Dette var
formentligt pa daverende tidspunkt en praktisk lgsning.

Imidlertid viser teori og praksis, at dette ikke er hensigtsmaessigt, idet der i seerlige situationer kan vere behov for, at der
er tydelighed omkring, hvem der treeffer en endelig beslutning. For at have en handlekraftigt direktion, ber det vere

klarlagt, hvem der har kompetence til at treeffe en endelig beslutning.

Relation til den lokale malsatning, herunder kommunens sundhedspolitik:
Ingen malseatninger pad omradet.

Jkonomi:
Model 1. Der kan ikke pavises skonomiske incitamenter. Udgiftneutral eller evt. foregede lonudgifter.

Model 2. Udgifter til konsulenter: Overslag konsulentundersegelse 200.000 kr. Udgifter til evt. organisationsendring kan
forst opgeres efter underseogelsen.

Model 3. Udgiftsneutral.

Andre konsekvenser:
Ingen bemerkninger.

Indstilling:
Borgmester og driftdirekter indstiller,

at den nuveerende grundstruktur fastholdes, dog siledes, at der fortsat lebende vurderes ngje pa hvorvidt endringer/
tilpasninger i organisationen ber foretages, nar og hvis der viser sig faglige og ekonomiske gevinster heraf.

Ved ansettelse af ny kommunaldirekter, ber organisationsstrukturen imidlertid aendres séledes, at det er
kommunaldirekteren, der har den overordnede kompetence i direktionen..

Bilag:
Bilag 1: Konsulentundersogelse vedr. organisationsstruktur 2002

Bilag 2: Sammendrag til @U v. konsulent Chris Enrici Pedersen COK



Bilag 3: Spergeskemaer ved evaluering i lederforum
Bilag 4: Evaluering af nuverende struktur.Den kommunale kvalitetsmodel

Bilag 5: Artikel i Danske @ kommuner. God styring udspringer af en felles lederkultur

Bilag er tidligere udsendt sammen med dagsorden til kommunalbestyrelsens mede den 21.09.2010.

Beslutning i @konomiudvalget den 14. september 2010:

Det anbefales, at der tages stilling til organisationsstrukturen efter ansettelse af ny kommunaldirekter, som fremover skal
have den overordnede kompetence.

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 21. september 2010:

Tilbagesendes til gkonomiudvalget.

Beslutning i @konomiudvalget den 5. oktober 2010:
Indstillingen fastholdes dog saledes at Samsg kommune fremover kun har en direktor.

Bilag

Bilag 1: Konsulentundersegelse vedr. organisationsstruktur 2002

Bilag 2: Sammendrag til @U v. konsulent Chris Enrici Pedersen COK
Bilag 3: Spergeskemaer ved evaluering i lederforum

Bilag 4: Evaluering af nuvaerende struktur.Den kommunale kvalitetsmodel

Bilag 5: Artikel i Danske o kommuner. God styring udspringer af en fzlles lederkultur



Punkt 135: Orientering om forbrug af puljer - OU

Orientering om forbrug af puljer - OU

135. Orientering om forbrug af puljer - OU

Jnr.. © Init.: AS ABEN SAG

Sagsfremstilling:
Orientering vedr. forbrug af risikopuljen og anlegspuljen for bern og unge.

Bilag:

Bilag - Oversigt puljer september 2010

Beslutning i @konomiudvalget den 5. oktober 2010:
Til efterretning.

Bilag

Bilag - Oversigt puljer september 2010



Punkt 136: Eventuelt

Eventuelt

136. Eventuelt

Jnr.. © Init. = ABEN SAG

Beslutning i @konomiudvalget den 5. oktober 2010:
Intet.



Punkt 137: Lukket: Alkoholbevilling - QU - KB - Beslutning: Anbefales.



Punkt 138: Lukket: Beslutning om indgaelse af leasingaftale vedr.
kopimaskiner i afdelinger - OU - KB - Beslutning: Anbefales.



Punkt 139: Lukket: Eventuelt - Beslutning: Intet.
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