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Beslutning om indsendelse af ansggningen "Vandbussen Samsg-Aarhus:
Letfeergen til letbanen" til Puljen til forbedring af kollektiv trafik i yderomrader - @U-
KB

BESLUTNING OM INDSENDELSE AF ANS@GNINGEN "VANDBUSSEN SAMS@-AARHUS:
LETFARGEN TIL LETBANEN" TIL PULJEN TIL FORBEDRING AF KOLLEKTIV TRAFIK |
YDEROMRADER - @U-KB

754. Beslutning om indsendelse af ansggningen "Vandbussen Samsg-Aarhus:
Letfeergen til letbanen" til Puljen til forbedring af kollektiv trafik i yderomrader - @U-KB

Sagsnr.: 741-2017-828 Dok.nr.: 741-2017-3025 Sagsbeh.: NEA Abent

Problemstilling:

Der skal besluttes, hvorvidt Samsg Kommune gnsker at indsende en ansggning vedrgrende projektet
"Vandbussen Samsg-Aarhus: Letfaergen til letbanen” til Trafik- og Byggestyrelsens pulje til forbedring af
den kollektive trafik i yderomrader.

Sagsfremstilling:

Ansggningsrunden for puljen til forbedring af den kollektive trafik i yderomrader afsluttes den 1. februar
2017.

Kommunalbestyrelsen skal derfor ved det ekstraordinaere kommunalbestyrelsesmgde den 30. januar 2017
tage endeligt stilling til, hvorvidt kommunen gnsker at indsende ansggningen.

Pulje til forbedring af den kollektive trafik i yderomrader statter projekter, der styrker den kollektive trafik i
yderomraderne, hvor passagergrundlaget ikke er tilstreekkeligt til at opretholde samme rutenet og
betjeningsomfang som i resten af landet.

Det konkrete projekt, som beskrevet i ansggningen, er vedlagt som bilag og omfatter at der i samarbejde
med Samsg-Aarhus Expressen A/S gennemfares pendlersejlads mellem Seelvig og Aarhus i perioden 15.
august 2017 til 23. juni 2019, undtaget perioderne fra og med den 24. juni til og med den 14. august.

Fra ansggningens resumé:

“En direkte pendlerrute mellem Samsa@ og Danmarks neeststarste by Aarhus har et stort potentiale for at
tiltreekke nye tilflyttere til Samsg@. Pendling fra Samsga til et job eller en uddannelse i Aarhus bliver en reel
mulighed.

En direkte adgang til Aarhus giver unge uddannelsessggende pa Samsg mange flere muligheder.
Projektet indsaetter en mindre, hurtigtsejlende katamaran til gdende og cyklister imellem Saelvig pa Samsg
og Aarhus Havn ved Dokk1, midt i byen med direkte adgang til busser og letbane. Derfor letfeergen til
letbanen.

Overfartstiden bliver 70 minutter.

| en toarig periode bliver det afpravet, om der kan skabes passagergrundlag til en permanent direkte
pendlerforbindelse mellem smilets by og Kattegats perle.”

Ansggningsmaterialet er i sin helhed vedlagt sagsfremstillingen som bilag. Der henvises desuden saerskilt
til indarbejdelsen af afvaergeforanstaltninger ved vejrmaessige udfordringer:

"Ved stormvejr vil "'vandbussen” vaere mere falsom for aflysninger set i forhold til busser pa land.

Der udvikles og afpreves aflysnings-garantiordninger, som kan traede i stedet for vandbussen i forbindelse
med aflysninger. Det kan f.eks. veere sejlads med den starre kommunale feerge til Hou kombineret med
direkte flextransport fra Hou til Aarhus”.

| forleengelse af beslutning KB689 fremsendte kommunalbestyrelsesmedlemmerne fra De Konservative og
Venstre et brev af 5. januar 2017. Dette er vedlagt sagen som bilag. Af brevet fremgar, at de pagaeldende
kommunalbestyrelsesmedlemmer gnskede falgende belyst og skrifteligt dokumenteret ved det
ekstraordineaere kommunalbestyrelsesmgde d. 30/1 — 2017:

1)  "Dokumentation for afvikling af / aftaler om Selskabets samlede geeld.”

2)  ’"Der skal foreligge aftale med banken om mellemfinansiering frem til 1. udbetaling fra staten.”



3)  Ekstern skibsteknisk vurdering mht. om Issehoved er velegnet til helarssejlads jfr. ansggningen og
projektets forméal om driftsstgtte til en pendlerrute til Arhus.”

4) *Jfr. lovgrundlaget om gkonomiske rammer: "Ansggerne skal reservere belgb til egenfinansiering pa
de relevante budgetter’. Hvad betyder det for kommunen? Skal Kommunen eks. vis deponere/reservere
midlerne i projektperioden?

5)  ’Risikovurdering udarbejdes af kommunens revisor gaende pa, om Samsg Kommune i forbindelse
med projektet under nogen taenkelige omstaendigheder kan blive kreevet at tilbagebetale hele eller dele af
de modtagne puljemidler?”

6) Samlet skonomisk vurdering af Kommunens udgifter i forbindelse med projektet — inkl. udgifter til
ansagningen, risikovurderingen, éarlig afrapportering.

Derudover fremgar det af Kommunalbestyrelsens beslutning 13. december 2016 (KB689), at fglgende
punkter ligeledes belyses ved den endelige vurdering af ansagningen:

7)  "Opdateret budget for Samsg — Aarhus Expressen.”

8)  ’Realiseret regnskab for 2016.”

9)  “Endvidere gnskes udgifter til oplyste forestaende reparation af skibet udleveret.”

10) ’Lovteksten vedr. stgttemidlerne, ansggningsprocessen og projektet.”

11) "Der gnskes afklaring vedr., om stgttemidlerne overhovedet méa anvendes til faergedrift.”

Forvaltningen har sggt afklaring af ovennaevnte punkter. Under afsnittet om faglige overvejelser redeggres
der naermere for disse.

Lovgrundlag:

"Bekendtgarelse om tilskud til forbedring af den kollektive trafik i yderomrader” af 2. februar 2015.
"Bekendtggrelse om nedsaettelse af faergetakster for biler, passagerer m.v. til og fra visse ger” af 29. juni
2016.

"Lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner” af 8. juni 2016 §21b, stk. 1, pkt. 1, samt
§21b stk. 1, pkt. 2.

"Traktaten om den Europaeiske Union” af 1. januar 1993, artikel 14.

"Kommissionens Forordning, nr. 360/2012” af 25. april 2012.

Historik:
Behandling i @konomiudvalget (JdU706) af 6. december 2016.
Beslutning i Kommunalbestyrelsen (KB689) af 13. december 2016.

Losningsmuligheder:

1) Projektansggningen "Vandbussen Samsg-Aarhus: Letfaergen til letbanen” indsendes til Puljen til
forbedring af den kollektive trafik i yderomrader.

2) Projektansagningen "Vandbussen Samsg-Aarhus: Letfaergen til letbanen” indsendes_med indarbejdede
ndringer til Puljen til forbedring af den kollektive trafik i yderomrader.

3) Projektansggningen "Vandbussen Samsg-Aarhus: Letfaergen til letbanen” indsendes ikke til Puljen til
forbedring af den kollektive trafik i yderomrader.

Faglige overvejelser:

Forvaltningen har i samarbejde med Samsg-Aarhus Expressen A/S udarbejdet et forslag til ansggning,
hvor ansggningens budget er blevet gennemarbejdet og kvalitetssikret af begge parter.

Der er pa baggrund af dette opnaet en feelles forstaelse for projektets gennemfarlighed.

| det nedenstaende besvares punkterne 1-11, fra afsnittet "Sagsfremstilling”:

Ad 1): Der henvises til brev af 23. januar 2017 fra Samsg-Aarhus Expressens bestyrelsesformand Ole
Hemmingsen, vedlagt som bilag 1 under den lukkede dagsorden.



Ad 2): Der henvises til bilag 2 under den lukkede dagsorden.

Ad 3): Der henvises til analysen i bilag 3, udarbejdet af ekstern konsulent Peter Schrgder Jeppesen med
bistand fra OSK Shiptech.

Ad 4): Der henvises til forvaltningens redegearelse i bilag 4.

Ad 5): Der henvises til den som bilag 5 vedlagte risikovurdering udarbejdet af Samsg Kommunes revision,
Deloitte.

Ad 6): Der henvises til forvaltningens opggrelse, vedlagt som bilag 6.

Ad 7): Der henvises til budgettet i bilag 7 under den lukkede dagsorden.

Ad 8): Der henvises til det forelgbige udkast til regnskab i bilag 8 under den lukkede dagsorden.

Ad 9): Samsg-Aarhus Expressen A/S har under sagsbehandlingen oplyst, at der ikke er planlagt sterre
reparationer i perioden 2017-2019.

Ad 10): Dette er vedlagt som bilag 9, 10, 11 og 12.

Ad 11):

Forvaltningen har drgftet dette med Advokat og Partner ved Bech-Bruun, Michael Honoré. Konklusionen
har veeret, at det er tilladt at anvende tilskudsmidler, som har deres hjemmel i "Bekendtggrelse om
nedseettelse af feergetakster for biler, passagerer m.v. til og fra visse ger” af 29. juni 2016.

Argumentet er som falger:

Fra Vejledningsmaterialet til Puljen til kollektiv trafik i yderomrader, side fem, under afsnittet "@konomisk
Ramme”:

"Tilskudsmodtagers medfinansiering kan ikke deekkes af andre statslige puljer indenfor Transport- og
Bygningsministeriets omréade”.

Dette har hjemmel i "bekendtgarelse om Puljen til kollektiv trafik i yderomrader” af 7. februar 2015, §3.
Lovgrundlaget for tilskuddet til takstnedsaettelse skal findes i Bekendtgerelse om nedseettelse af
feergetakster for biler, passagerer m.v. til og fra visse ger af 29. juni 2016, som siger fglgende om
myndighedsomradet:

"§1 Social- og Indenrigsministeren yder et éarligt tilskud til nedsaettelse af faergetakster for biler, passagerer
mv. fra visse ger, jf. §21b, stk. 1,1 pkt. i Lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.
Private faerger kan jf. lovens §21b stk. 1,2 pkt. modtage tilskud gennem en kommune”.

Dette betyder med andre ord, at dette tilskud henhgrer under Social- og Indenrigsministeriets omrade,

3SSsag j om medfinansiering i
lukker midler fra Trafik- og Bygningsministeriet.
Et notat vedr. de juridiske problemstillinger, til brug ved ansggning til puljen ved Trafik- og Byggestyrelsen,
er vedlagt som bilag 13.
Udover overnaevnte har det vaeret ngdvendigt at fa juridisk kortlagt statsstatteretslige aspekter i forbindelse
med at have et privat selskab som partner i ansggningen. Advokat Michael Honoré har ligeledes undersggt
dette.
Konklusionen pa dette har veeret, at partne t
i ansggningen er foreneligt med EU’s statsstatteregler.

Det juridiske argument for konklusionen finder sin hjemmel i EU Traktaten, artikel 14, i de bestemmelser
som vedrarer "tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse”, ogsa populaert kaldet "public service
ydelser’, som giver relativt vide rammer for videreformidling af offentlige midler til persontransport med
faerger.
Notatet vedr. de juridiske problemstillinger vil ligeledes opsummere statsstgtteaspekterne (bilag 13).
Det er bade revisors og advokats anbefaling, at der ved positivt tilsagn fra Trafik- og Byggestyrelsen bgr
udarbejdes en samarbejdsaftale mellem Samsg Kommune og Samsg-Aarhus Expressen A/S.
Det er forvaltningens anbefaling, at felgende principper bar indgar ved udarbejdelsen af en eventuel aftale:

Det samlede videreformidlede tilskud for én periode, som defineret i ansggningen, kan ikke overstige
det budgetterede tilskud for den pageeldende periode. Dette er i lighed med nuvaerende aftale om
videreformidling af tilskudsmidler mellem Samsg Kommune og Samsg-Aarhus Expressen.

Udbetalingen af tilskud skal falge tilskudsskrivelsen fra Transport- og Bygningsministeriet, f.eks.




saledes at tilskud saettes som en takst pr. tur, dvs. som turens andel af tilskudsbudgettet.

Ikke forbrugt tilskud kan flyttes til naeste periode indenfor projektet. Tilskud, som ikke er udnyttet ved
projektets afslutning 16. juni 2019, er tabt. Dette er i overensstemmelse med de betingelser, som ligger til
grund for den eksisterende aftale om videreformidling af statslige tilskudsmidler til "nedseettelse af
feergetakster for passagerer m.v. til og fra visse ger”.

Samsg-Aarhus Expressens stgtteberettigede udgifter skal kunne dokumenteres i forhold til projektets
hovedaktiviteter.

Trafiktal for ruten skal rapporteres manedligt, herunder skal antal pendlere og studerende fremga
udspecificeret.

Kommunalbestyrelsen i Samsg Kommune forbeholder sig ret til at opsige aftalen til enhver tid i
folgende tilfaelde:

o Projektets mal er i fare.

o Projektets gkonomiske ramme og forudseetninger er i fare.

o Projektets forudsaetninger er grundlaeggende andret som falge af lokal-, indenrigs- eller EU politiske
hensyn og beslutninger.

Relation til lokale malsatninger, herunder kommunens sundhedspolitik:
Handleplan for Erhvervs- og Boseetningsstrategi 2014 - 2020.

@konomi:
Der er opstillet falgende oversigt over projektgkonomien.

Projektets gkonomi 15. august 2017 - 23. juni 2019

Omkostninger

Samlede omkostninger i projektperioden kr. —-8.141.419

Finansiering

Tilskud fra Trafik- og Byggestyrelsen

Tilskud fra Puljen til forbedring af den kollektive kr.
trafik i yderomrader 4.070.709

Egenfinansiering fra projektpartnere

Tilskud til takstnedsaettelse (egenfinansiering kr.
Samsg Kommune) 2.187.600
Samsg Kommune egenfinansiering: Administrative  kr.
udgifter 175.802
Samsg Kommune egenfinansiering: Bosaetning og  kr.
markedsfaring initiativer 124.198
SAAX egenfinansiering: administration, og resultat  kr.
fra sommersejlads 1.583.109
Egenfinansiering i alt kr.
4.070.709
Resultat kr.
0

Der henvises i gvrigt til bilag 6.

Indstilling:
Det indstilles til politisk draftelse og beslutning
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Brev_fra_De-Konservative_og_Venstre_af 5-januar-2017
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Beslutning

Beslutning i OF udval en 30. i 2017

Fravaerende: Inge-Dorthe Larsen

U besluttede, at Inge-Dorthe Larsen er inhabil efter forvaltningsloven, og hun deltog ikke i
sagens behandling.

Et flertal i @U bestaende af Henrik Kjaer, Per Urban Olsen og Carsten Bruun anbefaler Igsning
3: Projektansagningen "Vandbussen Samsg-Aarhus: Letfaergen til letbanen” indsendes ikke til
Puljen til forbedring af den kollektive trafik i yderomrader med falgende begrundelse: Da
Kommunens og det dertil forbundne tilskud fra Staten - og dermed ogsa SAAX’ gkonomi - i
henhold til ansggningen er bundet op pa antallet af solgte billetter i lavsaesonperioderne, skal
den del af budgettet holde, da der i modsat fald udbetales tilsvarende mindre tilskud til SAAX
fra bade Stat samt Kommune. Det budgetlagte tilskud udbetales kun, hvis det budgetlagte
passagergrundlag i lavsaesonperioderne opnas. Med baggrund i vurdering gaende pa, at
budgetterne anses for urealistiske, specielt hvad angar passagergrundlaget i
lavsaesonperioderne, samt at projektansaggningen ikke anses for retvisende, anbefaler QU, at
ansggningen ikke sendes.

Marcel Meijer anbefaler Igsning 1: Projektansggningen "Vandbussen Samsg-Aarhus:
Letfaergen til letbanen” indsendes til Puljen til forbedring af den kollektive trafik i yderomrader.
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